
- 1 -

해 외 출 장 보 고 서

1. 출장개요

  ❍ 과 제 명 : 트윈시티모델에 기반한 남북한 접경지역 분석 및 발전 전망

  ❍ 출장목적 : 남북평화협력 진전에 따른 남북 접경지역의 변화 방향을 예측하고 선제적으로 

정책을 개발하고 준비하기 위해 유사한 경험을 한 바 있는 홍콩-중국 심천의 

경제특구 정책과 제도, 사회·경제적 통합 과정에 대한 면밀한 조사가 필요함

  ❍ 출장기간 : 2019. 5. 19(일)∼2019. 5. 24(금), 5박 6일

  ❍ 출장지역 : 중국 선전, 홍콩, 마카오

  ❍ 출 장 자 : 북부연구센터 이정훈 선임연구위원, 조진현 연구원

  ❍ 주요일정

날짜
(요일)

출발지 도착지 방문기관 주  요  내  용

5.19

(일)
인천 중국 선전

10:00

12:40

17:00

○ 인천국제공항 출발(OZ371)

○ 선전국제공항 도착

○ 금수중화중국민속문화촌 방문

5.20

(월)
중국 선전

China Development

Institute

Commerce Bureau

Of Shenzhen

Municipality

10:00

15:00

○ China Development Institute 회의 참석

○ Commerce Bureau Of Shenzhen Municipality 회의 참석

5.21

(화)
중국 선전

Liantang Industrial

Area

Lo Wu Visa Office

Matsuta

10:00

11:00

15:00

○ Liantang Industrial Area 방문

○ Lo Wu Visa Office 방문

○ Matsuta 공장 방문

5.22

(수)
중국 선전 홍콩

Lok Ma Chau

Spur Line

Immigration

Control Point

The Hong Kong

Polytechnic

University

10:00

16:00

○ Lok Ma Chau Spur Line Immigration

   Control Point 방문

○ The Hong Kong Polytechnic University 회의 참석

5.23

(목)
홍콩 마카오

Institute for

Tourism Studies
11:00 ○ Institute for Tourism Studies 회의 참석

5.24

(금)
마카오 인천

Frontier Post of the

Border Gate

Macao Industrial

Parks

10:00 ○ Frontier Post of the Border Gate 방문

○ Macao Industrial Parks 방문
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2. 출장배경 및 목적

  ❍ 방문지 : 중국 선전, 홍콩, 마카오

  ❍ 주요 조사 분석 내용

  - [금수중화중국민속문화촌] 홍콩반환협정 이후 중국 정부는 선전과 홍콩의 월경적 협력을 촉

진시키고자 선전에 화교 문화 관련 관광지를 설립하였는데, 대표적으로 금수중화중국민속문화

촌이 있으며 이외에도 선전 발전에 투자된 화교 자본에 대한 공헌을 기리기 위한 건축물들이 

있는데, 이를 방문함으로써 월경적 협력에 있어서 문화역사적 동질성의 역할을 확인할 수 있음

  - [China Development Institute] 연구자들이 생각하는 선전과 홍콩의 해외 투자자본 유인

요소(낮은 임금 및 임대료, 사회기반시설, 기업 친화적 법제도 등 선전과 홍콩 정부의 공공데

이터 상으로 추론 가능한 범위 외 요소 포괄)를 파악하고자 함

  - [선전시청] 선전의 개혁개방 과정에서 실행된 주요 정책 및 관련 제도(선전경제특구 설치, 

투자 유치, 외국인 이민, 금융, 고용 및 노동, 산업육성 정책 등)을 파악하고, 정책 수립자인 

중앙 및 지방 정부와 수혜자인 기업 입장에서의 효과적인 정책에 대한 의견을 자문하고자 함

  - [선전-홍콩 국경 출입국관리소] 주요 출입국관리소의 변화 및 월경자·물자·차량 등에 대

한 통관 통계를 살펴보고, 선전과 홍콩의 출입국관리소 주변지역의 주요 산업 및 경관이 변화 

양상을 살펴보고자 함

  - [홍콩 이과대학] 접경지역에 트윈시티 형성 이후 더 나아가서 이를 한반도 메가리전으로 발

전시키는 데 있어서, 중국 정부의 선전과 홍콩 지역을 포함하는 Greater Bay Area 프로젝트

에 대한 연구를 참고하고자 함

  - [마카오 관광대학] 남북한 지역 간 월경적 협력이 이루어질 경우, 관광 산업이 활성화될 가

능성이 높은데 이는 선전과 홍콩 월경자 중 다수의 월경 목적이 레저 혹은 관광인데서 유추할 

수 있으며, 따라서 선전과 홍콩의 관광 산업 발전 추이를 살펴봄으로써 향후 남북한 접경지역

의 변화를 추론할 수 있음
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3. 출장 주요내용 및 결과 

(1) 1일차(5.19(일)) : 금수중화중국민속촌 방문

❍ 중국 정부는 홍콩 및 마카오 화교 자본의 중국 투자를 촉진시키고 중화사상의 확산을 통하여 

중국⋅홍콩⋅마카오 간 통합성을 높이기 위하여 선전에 금수중화중국민속촌 설립을 계획하였

다고 볼 수 있으며, 금수중화중국민속촌 방문을 통하여 월경적 협력의 주요 요인으로서 역사 

문화적 동질성이 실제로 작용하는지 확인하고자 하였다.

   - 장소 : 중국 광둥성 선전시 난산구 Overseas Chinese City

   - 소개 : 금수중화 미니 풍경과 중국민속문화촌 두 가지 주요 테마로 구성된 선전의 금수중

화중국민속촌은 중국 최초의 문화테마파크이며 첫 번째 5A급 관광지이다. 중국 전

역에 자리하고 있는 81개의 대표적인 명승지를 선별하여 일정한 크기로 축소시킨 

금수중화는 중국 역사, 문화, 건축과 민족특색을 담은 실경 미니어처 관광지이다. 

민속촌은 중국 각지의 민족 패션, 민족 건축, 민족 문화 및 민족 예술 스타일의 정

화로서 도처에서 56개 소수민족의 다양한 고유생활 모습이 펼쳐지는 대규모 문화 

유람지이다.

   - 시사점 : 중국 정부가 화교들의 조국애와 민족애를 전시함으로써 금수중화중국민속촌이 

‘범 중국’ 애국주의와 민족주의를 고취시키고 교육하는 장소로서 활용되고 있

음을 확인할 수 있었으며, 이는 관광객의 대부분이 외국인이 아닌 가족 단위의 

중국인이었다는 사실에서 유추할 수 있었다. 실제로 이러한 중국 정부의 문화 정

책이 효과가 있는지에 대하여는 보다 면밀한 면담조사 등을 통해서 확인할 수 

있을 것 같다.

【금수중화중국민속촌】
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(2) 2일차(5.20(월)) : China Development Institute, Commerce Bureau 

of Shenzhen Municipality 회의 참석

❍ China Development Institute, Department of Hong Kong, Macao and Regional 

Development(중국종합개발연구원 홍콩·마카오 및 지역개발부) 회의 

   홍콩과 선전은 일국양제 하에 국경이 존재하지만, 민간 혹은 시장 측면에서 바라보았을 때 하

나의 지역으로 통합되었다. 홍콩과 선전의 월경적 협력에 대한 총평은 80년대 홍콩 제조업이 정

점에 있었는데 홍콩-선전 정부에서 그 기회를 잡았던 것이었고, 향후 그러한 상황을 기대하기 

어렵다.

   2017년에 홍콩과 선전 간 월경자 수는 45만명이다. 일일 약 43,900여개의 차량이 홍콩과 선

전을 월경한다. 세관은 6곳을 운영하고 있다. 홍콩과 선전 측 세관의 주변 지역 모습이 다른데, 

선전 측은 개발되어있으나 홍콩 측은 낙후 지역이다. 이러한 양측의 판이한 모습은 일국양제의 

결과물이라고 볼 수 있다. 홍콩 반환 이후 선전에서 홍콩으로 월경자 수가 증가하면서 선전 측 

접경지역은 크게 발전할 수 있었다. 반면 홍콩특별행정구로서 개별적으로 자연경관 보호 등의 이

유로 접경지역 개발에 보수적인 정책을 시행하고 있다.

   선전의 접경지역 산업구조는 제조업 중심에서 점차 서비스업⋅금융업 중심으로 변화하고 있

다. 선전 내 홍콩자본을 기반으로 설립된 6,000여개의 제조업 회사들이 주변 지역인 동관으로 

이동하였다. 80년대 말 선전으로의 홍콩자본 유입이 최고점을 도달하였을 당시, 홍콩자본을 기반

으로 설립된 회사가 약 30만여 개 존재하였으며 1,000만여 명의 근로자가 근무하였다. 95년을 

기점으로 선전 내 홍콩자본의 제조업 회사 수가 급감하였다. 세관 6곳 중 특히 Lo Wu가 홍콩의 

영향으로 크게 발전하였는데, 홍콩과 선전의 월경적 협력의 초창기에는 제조업 회사가 Lo Wu 

주변으로 입점하면서 개발되었다가 근래에는 호텔 등 서비스업 위주로 발전하고 있다. 홍콩과 선

전 접경지역의 세관은 Lo Wu를 시작으로 동쪽에서 서쪽 순으로 발달하였다.

   Greater Bay Area 중 홍콩-선전에 해당하는 주요 개발 내용은 국제 과학기술 센터를 설립

하는 것이다. 홍콩의 접경지역 중 유일하게 개발계획이 있는 지역이 국제 과학기술 센터 설립 예

정지인 허타오이다.

   홍콩의 총 수출 중 중국 본토로의 비중은 약 54%이며, 중국 본토의 수출 중 홍콩으로의 비

중은 약 46%이다. 중국 내 여러 해변 지역이 발전하였지만, 홍콩은 여전히 중국 본토의 독보적

인 자유무역항 역할을 수행하고 있다. 최근 5년 사이에 선전에서 생산된 제조업 상품이 홍콩 회

사를 통해서 수출되는 현상이 더 심화되었다. 80년대 선전 내 홍콩 자본 비중은 80~90%였으나, 

현재는 50~60% 수준이다. 대만 개방 이후, 홍콩 자본을 따라서 선전 포함 주강 삼각주 지역에 

대만 자본이 유입되었다. 초 국민대우, 세금 우대정책, 토지사용, 노동력 활용 등의 측면에서 홍

콩자본을 우대하는 선전 정부의 정책이 월경적 협력을 활성화시켰다. 홍콩 자본 입장에서 선전 

정부의 법적 보호로 제도적 변동성이 없는 점이 선전 투자 요인으로 가장 주요하게 작용했을 것
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으로 추론되며 시장 변화나 정부 정책 외 외부적 요인들의 불확실성이 오히려 투자 위축 요인이 

되었을 것이다.

   2003년 개인의 관광이 허용되면서 2004년부터 인적 교류가 급증하였다. 2004년 이전에는 

단체 관광만 가능하였고 이마저도 방문 신청서를 제출하고 승인받아야만 이루어졌다. 선전의 등

록(registered) 주민만이 홍콩으로 횟수 제한 없이 월경 가능하다. 이는 여타 지역의 주민들과 

구분되는 선전 주민의 특혜이다. 그러나 홍콩사람들이 이에 대한 거부감이 지속적으로 상승하여 

향후에는 선전 등록 주민들의 무제한적 월경 권한도 제한될 가능성이 높다. 차량 번호판이 두 개

인 차는 홍콩과 중국을 자유롭게 왕래할 수 있으나, 가격이 비싸서 고소득층만 혜택을 누리고 있

다.

   중국의 대기업 ‘10 cent’에 근무하는 홍콩사람은 약 100명으로 추정된다. 대부분이 고위직

이며, ‘10 cent’ 회사의 주요 수입원인 게임의 개발을 홍콩사람들이 하였다. 선전 내 4호선은 

홍콩자본의 소유이다. 철도는 선전 측에서 건립하였으나 이후 홍콩에 위탁하여 관리 중이다. 선

전 내 대학교 중 의학 계열로 유명한 대학교도 홍콩자본이 소유하고 있다.

   이전에는 홍콩의 저소득층 남자들이 선전의 고소득층 여자들과 결혼하였으나, 이러한 현상은 

점차 사라지고 여러 소득계층의 홍콩과 선전 사람들이 결혼하고 있다. 결혼 후에는 부동산 가격

이 상대적으로 낮은 선전에 거주하는 경우가 대다수이다. 선전으로 출퇴근하는 월경자 수가 감소

하는 추세인데, 이는 선전 정부 정책으로 주거환경이 개선되면서 나타나는 현상으로 추론한다.

   2014년부터 홍콩과 선전은 매해 합작 회의를 개최하고 있다. 회의에서 결정된 내용을 각각의 

정부가 협력하여 정책으로 추진한다. 의제로는 산업, 생태, 환경, 민생, 공공서비스, 도시계획 등 

여러 분야 내용을 포함한다.

   초기 선전은 입법 권한이 없었으며 행정조치가 다수였었을 것이며, 현재는 법률화하는 과정에 

있다. 홍콩 자본 유입을 위한 중국 중앙 정부가 아닌 선전 지방 정부의 유동적인 대응이 중요했

을 것이다. 남북한 월경적 협력의 경우도 북한 동기가 중요하게 작용할 것이며, 남한의 북한에 

대한 투자는 정치적 불확실성이 문제일 것이기 때문에 남북한 정부 간 강력한 협의가 선행되어야 

한다. 선전 또한 그냥 특구에서 경제특구로 이름을 변경하는 등 중국 중앙 정부와 홍콩 정부 간 

정치적 이해관계가 월경적 협력에 여전히 크게 작용하고 있다.

❍ Commerce Bureau of Shenzhen Municipality(선전시청 상업 뷰로) 담당자 미팅

   Commerce Bureau of Shenzhen Municipality는 2019년도에 설립되었으며, 선전에 투자하

는 해외자본 관리 이외에도 선전 내 기업들이 해외에 투자하는 데 도움을 주고 있다. 선전의 주

요 4대 산업은 첨단기술, 금융, 문화, 물류이다. ‘10 cent’와 ‘화웨이’ 등이 선전에 기반을 

둔 대표적 회사이다. 선전 산업구조가 제조업에서 첨단기술로 변경되었다기보다 기존 제조업 회

사들이 첨단기술 중심으로 발전하였다고 볼 수 있다. 선전 산업은 근본적으로 IT 등 첨단기술산

업 중심이며, 관련 사회기반시설이 발달하여 있다. 현재에는 홍콩자본과 해외자본 간 큰 차이는 
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없다고 생각한다. 선전 내 자유무역지대인 전해를 홍콩과 선전이 공동 개발하고 있으며, 면세 등 

여러 투자우대 정책을 시행 중에 있다. 홍콩은 선전의 경쟁 상대이자 모범 사례라고 생각한다.  

일국양제가 선전의 입장에서 큰 의미가 없다고 생각한다.

   홍콩보다 선전의 주거환경이 좋다고 생각하며, 선전은 이민도시로서 다양한 문화가 존재한다

는 강점이 있다. 선전은 중국 내 미세먼지 수치가 최저이며 인구밀도가 낮은 편이고 북경과 상하

이에 비하여 부동산 가격이 낮다.

※ 행정명령 및 법률 관련 문의는 사회과학원에 할 것을 추천한다. 선전당대예술관 전시를 참고

할 것을 추천한다.

【China Development Institute, Commerce Bureau of Shenzhen 
Municipality 회의】

(3) 3일차(5.21(화)) : Liantang Industrial Area, Lo Wu Visa Office, 

Matsuta 공장 방문

【 Liantang Industrial Area】

❍ Liantang 공업지구는 개혁개방 초기에 조성된 산업지구로서 당시의 모습이 대부분 그대

로 남아 있다. 선전내 이러한 모습으로 조성되어 있던 산업지구들은 점차로 동관 등 선전 

외부로 이전하고 선전은 첨단산업과 서비스 산업, 주거 등 탈공업도시의 모습으로 전환되

었다. 

❍ Lo Wu 세관은 선전-홍콩을 연결하는 가장 오래된 세관이고, 도보로만 이동할 수 있다. 

관광, 통근 등에 주로 활용된다. 선전과 홍콩 시내로는 전철로 연결된다. 
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【 Lo Wu Visa Office 현장】

【 출입국 통제소별 홍콩 여객 수 변동 추이】
단위 : 만명

1997 2003 2011 2015

Lo Wu 2,616.1 3,687.9 3,903.9 2,952.7

Lok Ma Chau 227.7 1,038 1,975.8 2,908.5

Man Kam To 40.6 84 118.4 93.3

Sha Tau Kok 51.4 81.1 120.4 103.8

Shenzhen Bay - - - 940.8

【 홍콩과 선전 화물운송 및 여객수송 변동 추이】
단위 : 만톤, 만명

홍콩

1979 1986 1990 1997 2003 2011 2015

화

물

운

송

합계 526 6,282 9,073 20,814 25,053 30,810 28,378

철로 - 217 222 71 33 - -

고속도로 14 383 1,241 3,641 3,994 2,672 2,284

수로 243 5,629 7,530 16,923 20,761 27,744 25,656

항공로 26 54 80 179 264 394 438

여

객

수

송

합계 1,880 4,350 6,360 10,560 15,300 25,340 29,660

육로 630 2,230 3,150 6,490 11,560 19,060 22,270

수로 660 1,170 1,720 1,880 1,870 2,730 2,770

항공로 570 930 1,480 2,170 1,890 3,550 4,630

선전

2005 2008 2011 2014 2017

화

물

운

송

합계 9,807 19,568 28,901 29,382 32,269

철로 395 401 414 124 71

고속도로 7,390 14,981 21,685 20,990 23,953

수로 2,005 4,145 6,723 8,193 8,147

민간항공 17 41 79 75 99

공항 55 60 83 96 116

여

객

수

송

합계 12,901 154,263 168,444 15,103 18,142

철로 1,554 2,229 2,524 4,740 7,042

고속도로 10,212 150,171 163,065 6,370 6,001

수로 205 242 311 461 466

민간항공 930 1,621 2,545 3,532 4,633

공항 1,574 2,140 2,825 3,627 4,561
자료 : https://www.censtatd.gov.hk/home/
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【 광조우 동관시 홍콩법인 Matsuta 공장 현장방문】

❍ 홍콩과 선전 월경적 협력 역사(Matsuta General Manager 면담 및 현장 방문 내용)

   1986년부터 홍콩에서 선전으로 제조업 공장이 이전하기 시작하였다. 1980년대 선전은 농촌이

었다. Matsuta General Manager 또한 상해 → 선전 → 동관으로 공장을 이전하였다. 다수의 

선전 공장이 동관으로 이동하는 추세이며 단순하게 이동만 이루어지는 것이 아니라 공장 규모도 

확대되었다.

   1986년부터 1992년까지 선전의 경제는 급속도로 성장하였으며, 그 결과 인구도 크게 증가하

였다. 홍콩과 선전의 월경적 협력 밑바탕에는 임금 격차가 가장 주요하게 작용하였다. 남한의 인

건비를 1,000달러라고 가정한다면 북한의 인건비는 10달러 수준이므로 남북한 간 월경적 협력은 

가능할 것이라고 생각한다. 삼성이 현재 베트남에 해외생산기지를 설립하여 운영하고 있는 것으

로 알고 있는데 베트남보다 인건비가 낮은 북한으로 생산기지를 이동하지 않을 이유가 없다. 선

전은 800달러 수준으로 이전에 비하여 많이 상승하였기 때문에 동관과 같은 주변지역으로 단순 

제조업 공장이 이동하고 있다. 현재 베트남 인건비는 230달러 수준으로 볼 수 있는데 이는 실제

로는 삼성이 100~200달러를 지불하지만 환율을 고려하여 대외적으로 230달러 수준으로 공표하

고 있다고 생각하면 된다.

   남북한의 월경적 협력은 지리적 이점도 있다. 노동자가 이주하는 데 지리적으로 가깝기 때문

에 수월할 것이다. 북한이 개방된 후에는 남북한 인구가 통합되고 이는 양국 발전의 중요한 자원

이 될 것으로 본다. 또한 홍콩과 선전의 월경적 통합 속도보다 남북한의 경우가 더 빠를 것이다. 

북한은 숙련노동뿐만 아니라 광산, 해산물 등 자원이 풍부한 나라로 이를 남한 측 자본이 활용할 

수 있을 것이다.

   홍콩과 선전의 경험상 월경적 통합의 과정은 다양한 변수가 작용하여 복잡하므로 남북한에게 

좋은 선례가 될 것으로 보인다. 홍콩은 금융⋅보험이 발달하였고, 선전은 IT⋅수출입⋅무역이 발

달하였다. 남북한의 월경적 통합은 홍콩과 선전의 경우와 마찬가지로 공공부문이 주도하는 것이 

아닌 민간부문이 주도하는 것을 제안한다. 북한에게 달러 수입을 할 수 있는 사업을 남한 민간부

문이 제공할 수 있다. 개인적으로 경제특구 형성은 불가능할 수도 있다고 본다. 따라서 한국 기

업이 북한 지역에 호텔을 지어서 관광수입을 제공하고 공장을 지어서 임대료를 제공하는 방식이 

현실적이라고 생각한다. 북한은 폐쇄된 공간이며 지역별 불균형이 심화되어 있다. 경제특구는 이
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러한 불균형 현상을 심화시킬 우려가 있다. 또한 공식적인 협력은 제약이 많기 때문에 비공식적

인 협력이 선행되어야 한다. 남북한이 대치되는 상황을 최소화하는 것이 가장 중요하다. 남북한

은 언어가 똑같이 때문에 민간부문에서 사업을 진행하는 것에 어려움이 없을 것이다.

   선전의 경우에도 홍콩자본이 유입되던 초창기에 공공부문 개입이 없었다. 홍콩자본 유입이 선

행되고 나서 선전 및 중국 정부가 사회기반시설을 구축하는 순으로 이루어졌다. 예를 들어 홍콩

자본이 선전에 공장을 설립한 후 전기 시설에 대한 요구가 증가하면서 선전 및 중국 정부가 발

전기를 설치하였다. 이에 따라 선전 전 지역 주민들이 전기 공급을 받는 등의 혜택을 함께 누렸

다. 남북한 월경적 협력도 관광 → 제조업 순으로 이루어질 가능성이 높다. 북한 자연경관에 대

한 남한 사람들의 호기심이 많다고 알고 있다. 이에 더하여 남북한에 서로 친인척이 있다면 이와 

관련된 교류도 자연스럽게 이루어질 것이다. 따라서 남한 사람들을 대상으로 한 북한 관광 상품

은 수익성이 높을 것이다. 북한에서 남한 사람들이 소비하는 것이 북한 입장에서 큰 수입원이 된

다면 향후 남북한 정부의 협력도 수월해질 것이다.

(4) 4일차(5.22(수)) : Lok Ma Chau Spur Line Immigration Control 

Point, The Hong Kong Polytechnic University School of Hotel and 

Tourism  Great Bay Area 프로젝트팀 미팅 

【 Lok Ma Chau Spur Line Immigration Control Point, The Hong Kong 

Polytechnic University 회의】

❍ The Hong Kong Polytechnic University 회의

   Greater Bay Area 참여 지역들은 궁극적으로 데이터 플랫폼을 공유할 것을 기대하고 있다. 

하지만 이를 위하여 홍콩특별행정구, 중국 정부, 선전 지방정부 등 상이한 행정 주체들 간 협력

이 전제되어야 한다. 따라서 각 지역의 행정기관 이전에 연구기관에서 우선적으로 협력하고 있

다. 홍콩, 마카오, 중국 연구기관들이 함께 연구 주제를 매해 선정하고 있다. 결과적으로 정보를 

포함한 모든 재화의 자유로운 교류를 목표로 하고 있다. Greater Bay Area가 현실화된다면 각 

지역이 보유한 특성 및 자원을 모두가 누릴 수 있게 될 것이며 효율성을 저해하는 지역 간 경쟁

을 최소화할 것이다.

   Greater Bay Are를 추진하는 데 예상되는 어려움은 각 지역의 법체계가 상이하다는 것이다. 

일례로 어떤 지역에서는 무죄 추정의 원칙을 고수하고 있으나, 다른 지역에서는 유죄 추정의 원
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칙을 내세우고 있다. 또한 경제구조가 다르다는 것도 문제가 될 수 있다. 중국 본토는 여전히 사

회주의적 이념을 기반으로 경제 정책을 수행하고 있으나 홍콩과 마카오는 식민지 시절부터 자본

주의가 자리 잡고 있다.

   Greater Bay Area처럼 중국 정부 중심의 정책의 이점과 단점이 분명 존재한다. 이점은 정책 

시행이 빠르게 이루어진다는 점이다. 단점은 중국 정부가 국민 전체의 이익을 대변하지 않을 수 

있다는 것이다. 만약 부정부패가 만연하다면 오히려 소수의 이득을 위한 정책이 시행될 수 있다. 

Greater Bay Area도 유럽연합처럼 도시 혹은 국가 하나가 전체를 주도하는  Super-Structure 

형태로 진행될 가능성이 높으며, 주도하는 세력이 홍콩이 될 가능성이 높다고 본다.

   Greater Bay Area는 Destination Brand를 형성하고자 노력하고 있다. 이러한 프로젝트의 

일환으로 PATA가 포괄하는 범위의 지역들에 대한 관광 수요를 예측하는 프로그램을 만들고 있

다. 또한 중장기적 프로젝트로는 스마트 관광 산업을 발전시킬 것이다. 관광객 개개인의 정보를 

기반으로 관광 관련 서비스를 제공하는 것이다.

   중국과 대만의 경우도 정부 자체는 대립하고 있으나, 민간에서의 교류는 활발하게 이루어지고 

있다.

※ 2019년 DMZ포럼 참여 가능하나 18, 19일만 가능하고 늦어도 20일 오전에는 홍콩으로 돌아

와야 한다. 또한 DMZ 관광에 관한 설문 조사를 시행할 경우 특정 세대를 겨냥하는 것이 중요할 

것이다.

【 Greater Bay Area】

자료 : https://www.bayarea.gov.hk/en/about/the-cities.html
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(5) 5일차(5.23(목)) : Macau Institute for Tourism Studies Great Bay 

Area 프로젝트팀 미팅 

❍ Institute for Tourism Studies 회의

   교육과 트레이닝이 중요하다. Greater Bay Area의 경우 각 지역 연구기관이 교육 관련 협력

을 진행하고 있다. 현재에는 단기간 코스만을 수행하고 있다. 그러나 이러한 단기간 교류도 분명

하게 각 지역의 협력을 촉진시키고 있다. 월경적 협력을 활성화시키는 가장 효과적 방법이라고 

생각한다. Greater Bay Area는 홍콩, 마카오, 선전 이외의 다른 지역 연구기관의 참여도 점차 

독려할 것이다. 뿐만 아니라 Greater Bay Area 포럼을 개최하고 있다. 이는 ‘Working 

Forum’으로 의제를 도출하는 것이 주요 목적이다. 현재까지 포럼의 성과로는 연구기관이 신설

된 것과 Greater Bay Area 학자들 간의 교류 횟수가 급증한 것 두 가지라고 할 수 있다.

   중국 정부의 Great Bay Area에 대한 계획은 모든 지역을 1시간 이내의 이동권역으로 통합

하는 것이다. 그 계획의 한 부분으로서 최근 ‘Super Bridge’를 건립하였다. 완공하였으나 아

직 개통되지는 않았다. 광저우와 주해는 현재 철도(Inner City Trail Way)로 2시간 이내에 이동 

가능하다. 하지만 ‘Super Bridge’처럼 도로가 점차 발달한다면 철도는 그 기능을 잃을 가능

성이 높다. 이처럼 중국 정부는 도로 등과 같은 교통 사회기반시설을 마련해주는 역할만 할뿐 이

외의 일들은 최대한 지방 정부에게 일임하고 있다.

   홍콩 국제공항은 국제적인 교류의 수단으로, 선전과 마카오 국제공항은 지역 간 교류의 수단

으로 역할 분담이 점차 명확해지고 있다. 현재는 이러한 국제공항 간 재구조화 시점이라 할 수 

있다. 그 결과 마카오 국제공항은 ‘landing cost’가 싼 점을 이용하여 전용기 유치에 힘쓰고 

있다. 홍콩과 마카오를 잇는 40의 일명 ‘Sea Crossing’ 다리가 설립되었다. 이는 본래 

설립 목적인 도로뿐만 아니라 관광 유인요소로 작용할 것이라 기대한다. 이와 같은 교통 사회기

반시설 구축에 필요한 재정은 홍콩, 마카오, 중국 지방 중 홍콩의 기여도가 가장 크다. 교통 사

회기반시설은 정치적 목적으로 설치되기도 한다. 철도시설은 그러한 이유로 활용된다. 홍콩과 선

전을 통과하는 철도의 경우 ‘Immigration Institute’가 홍콩과 선전의 접경이 아닌 철도 시

작점인 홍콩 내에 있다. 그 철도역은 홍콩특별행정구가 아닌 중국 정부 관할이다. 이는 홍콩에서 

중국 본토로의 이동시간을 단축시켰기 때문에 비즈니스 목적으로 중국 본토를 방문할 경우에는 

도움이 되었다. 홍콩, 마카오, 선전의 경우를 보면 국경이 존재하지만 여전히 사회기반시설 구축

은 가능하다. 따라서 남북한의 교류도 이러한 사회기반시설 구축이 우선 이루어져야 한다고 생각

한다.

   ‘Individual Visit Scheme’은 SARS로 홍콩 경제가 어려워졌을 때, 중국 본토 사람들의 

홍콩 관광을 촉진시키기 위하여 시행되었다. 즉 홍콩의 관광산업 불황을 이겨내기 위한 조치였

다. 그전에는 중국 본토 사람들은 단체관광 형태로만 홍콩 방문이 가능하였기 때문에, 홍콩과 중

국의 월경적 협력에 있어서 ‘Individual Visit Scheme’은 혁명적인 수단이었다. 하지만 근래 

홍콩과 마카오 정부는 중국 방문객 수를 줄이고 싶어 한다.
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   Lo Wu 지역은 전통적인 산업이, Lok Ma Chau는 혁신적인 산업이 주를 이루고 있다. 선전

은 점차 고부가가치 산업으로의 산업구조를 변화시키고 환경오염을 최소화시키고 싶어 한다. 

CEPA가 체결되면서, 홍콩과 마카오의 젊은 층이 중국 본토에서 사업을 시작하도록 유인하는 다

양한 정책이 시행되었다. 하나의 사례로 ‘ Vertical Argricultural System’을 개발하였다. 변

호사나 회계사들이 홍콩에서 중국 본토로 많이 이동하였다. 하지만 여전히 선전 기업들은 홍콩 

주식시장에서 상장을 해야 한다. 홍콩 주식시장 상장 기준이 중국 본토보다 높기 때문에 요구하

는 요건이 많다. 따라서 국외 관점에서 홍콩 주식시장에 상장하는 것이 곧 그 기업의 경쟁력을 

보장하는 것으로 받아들여지고 있다. 따라서 여전히 중국 본토 기업들이 홍콩과 선전의 특혜를 

누리고 있다고 볼 수도 있다.

   홍콩과 마카오의 부동산 가격이 여전히 지나치게 높아서, 퇴직 후 주해나 선전으로 이동하는 

경우가 많다. 일명 ‘Sandwich Generation’이라고 하여 3대가 함께 사는 경우가 비일비재하

다. 쾌적하고 물가가 싼 중국 보토 지역에 ‘Weekend Home’을 마련하는 경우도 많다.

   선전은 최저임금이 매해 약 15%씩 상승하고 있다. 홍콩, 마카오, 중국 본토 간 월경적 협력

이 일정 수준에 도달하였지만, Book Sellers 사건 등으로 여전히 완전한 통합에 대하여는 회의

적인 입장이 다수이다.

   중국 정부가 남북한 월경적 협력에 지대한 영향을 줄 수 있다. 중국의 북동쪽 지역 공무원들, 

즉 북한 접경지역 공무원들은 이와 관련하여 관심이 많을 것이다. 공무원의 특성상 근무기간 내 

단기간 성과를 얻기 위하여 사회기반시설 건설에 관심이 많다. 남북한과 중국을 잇는 사회기반시

설 건설에 호의적일 것이다. 중국은 홍콩과 마카오의 사례를 대만에게 보여줌으로써 대만도 통합

하려는 정치적 의도 있다. 홍콩과 마카오 반환 초창기 다수가 중국 정부와의 통합을 우려하여 떠

났으나, 현재는 귀환하고 있다.

   홍콩의 지질공원은 외진 곳에 위치하여 연구 목적 방문이 대다수이며, 북서쪽 습지공원은 관

광이나 동식물 관찰을 위하여 방문하는 경우가 많다. 지질공원보다 습지공원의 접근성이 좋아서 

더 인기가 많다. 습지공원은 주거지역과 가깝게 위치하고 있다. 카지노는 월경 관광의 중요한 유

인요소 중 하나이다. 남북한 한강하구에 카지노 영업을 하는 배 사업을 시작하는 것도 좋을 것 

같다. 공해가 아니면 카지노 배 영업이 가능하다. 물론 남북한 정서상 카지노 사업부터 시작하는 

것은 문제가 있을 수 있다.

【 Institute for Tourism Studies 회의】
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(6) 6일차(5.24(금)) : Frontier Post of the Border Gate, Macao 

Industrial Parks 방문

【마카오-주해 국경의 Frontier Post of the Border Gate 모뉴먼트(구 국경)】

【 Macao-주해 국경의 변경공업구 건물】

【 Macao - 주해 국경 세관】
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【 Macao - 주해 국경】

❍ Frontier Post of the Border Gate는 마카오와 주해시를 연결하는 과거 국경의 관문으로, 

현재는 경계가 조정되어 구 게이트의 뒤편에 세관 건물이 들어서 있다. 마카오-주해 세관

은 자동차와 사람이 모두 통행할 수 있다. 마카오와 주해의 번호판을 모두 부착한 자동차

를 흔히 볼 수 있다. 마카오-주해 세관을 빠져나오고 있다. 이중에는 소위 보따리상과 같

이 양쪽의 제품 교역에 종사하는 중소규모 사업자들이 존재한다. 마카오-주해간에는 아직 

촘촘한 철조망으로 통행이 단절되고 있다. 철도망 너머로 주해 기차역이 보인다. 세관지역

에 인접한 지역에는 과거에 활발히 운영되었던 마카오 변경 공업지구의 공장 건물이 여전

히 남아 있다. 마카오와 홍콩은 화교가 주류를 이루지만 국가로서는 중국에 통합되기보다 

자율적으로 남아 자유를 누리고 싶은 열망이 강하다. 그러나 이 지역의 개방성이 높아 초

국경 교류협력이 빈번하게 일어나고 있는, 국제적 개방지역으로 중국인 관광객이 연간 3천만명

에 이르고 있다.  
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부록 1. Institute for Tourism Studies 회의 자료
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